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NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2022
Năm 2022 là năm có ý nghĩa rất quan trọng trong việc phục hồi và phát triển kinh tế sau đại dịch Covid-19; là năm thứ hai tập trung triển khai Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021-2025 theo các kết luận, nghị quyết của Đảng, Quốc hội. Tuy nhiên, vẫn còn nhiều khó khăn, thách thức, tác động không thuận từ giá xăng dầu tăng kéo theo giá nguyên liệu, hàng hóa tăng cao, nguồn nhân lực thiếu hụt cục bộ, thiên tai, biến đổi khí hậu, dịch bệnh diễn biến phức tạp, khó lường… đã ảnh hưởng không nhỏ đến việc hoàn thành các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội nói chung và dự toán ngân sách nhà nước năm 2022 nói riêng trên địa bàn.

Tuy vậy, nhờ sự hỗ trợ của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh, sự chủ động tích cực của các cấp, các ngành, các đơn vị, sự ủng hộ của cộng đồng doanh nghiệp, sự đồng thuận của nhân dân, tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh đã đạt được những kết quả tích cực; trong đó việc điều hành và thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2022 cơ bản hoàn thành tiến độ Nghị quyết của HĐND tỉnh, góp phần duy trì ổn định và phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo an sinh xã hội, an ninh, quốc phòng của địa phương, cụ thể:
A. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2022.
Triển khai thực hiện nhiệm vụ năm 2022 trong điều kiện tình hình dịch bệnh COVID-19 vẫn đang diễn biến phức tạp, cũng như bất ổn về kinh tế - chính trị trên thế giới nói chung, lạm phát, áp lực giá cả tăng cao, đặc biệt là giá nhiên liệu; kết hợp với việc triển khai các giải pháp miễn, giảm thuế để hỗ trợ phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội; việc triển khai thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 30/01/2022 của Chính phủ về Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế xã hội và triển khai Nghị quyết số 43/2022/QH15 của Quốc hội về chính sách tài khóa, tiền tệ đã ảnh hưởng đến công tác thu ngân sách trên địa bàn, nhưng với sự lãnh đạo, chỉ đạo của Tỉnh uỷ, HĐND, UBND tỉnh, sự phối hợp của các sở, ngành, địa phương và cộng đồng doanh nghiệp đã thống nhất, nỗ lực phấn đấu, hoàn thành tốt các nhiệm vụ được giao. 

Ngay từ đầu năm, UBND tỉnh đã ban hành và triển khai thực hiện nhiều văn bản chỉ đạo tăng thu ngân sách, chỉ đạo ngành Thuế tập trung, triển khai công tác hỗ trợ người nộp thuế nhanh chóng phục hồi sản xuất kinh doanh; triển khai đồng bộ các biện pháp quản lý thuế, kết quả thu ngân sách nhà nước địa phương đạt nhiều kết quả tích cực. Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện cả năm đạt 16.132 tỷ đồng, đạt 121,6% so với dự toán Trung ương giao, đạt 113% so với dự toán địa phương, tăng 10% so với cùng kỳ năm ngoái, trong đó:

I. Thu tại địa bàn:

Dự toán giao thu ngân sách tại địa bàn năm 2022 Trung ương giao là 5.002 tỷ đồng; HĐND tỉnh giao là: 6.000 tỷ đồng. Ước năm 2022 đạt: 8.066,7 tỷ đồng, đạt 161% dự toán Trung ương giao; đạt 134% dự toán địa phương giao, tăng 13,8% so với thực hiện năm 2021.

1. Thu nội địa
 Dự toán thu nội địa Trung ương giao là 4.782 tỷ đồng; HĐND tỉnh giao là: 5.600 tỷ đồng. Ước năm 2022 đạt: 7.805,7 tỷ đồng, đạt 163,2% dự toán Trung ương giao; đạt 139,2% dự toán địa phương giao, tăng 22,7% so với thực hiện năm trước.
Trong tổng số 16 khoản thu cân đối ngân sách địa phương những khoản thu ước đạt như sau: Có 12/16 khoản thu ước đạt và vượt dự toán địa phương giao, cụ thể, một số khoản thu tăng do các nguyên nhân đột biến:

- Thu từ DNNN Trung ương đạt 116%: Do Công ty CP Tập đoàn Nam Mê Kông đã nộp gần 40 tỷ đồng từ xây dựng và chuyển nhượng bất động sản;
- Thu thuế thu nhập cá nhân đạt 160%: Nguyên nhân tăng cao do chấn chỉnh công tác kê khai giá tính thuế đối với giao dịch chuyển nhượng bất động sản những tháng giữa năm; 
- Tiền thuê đất đạt 375%: nguyên nhân thu cao do khoản thu tiền thuê đất nộp 1 lần cho cả thời gian thuê của Công ty CP Tập đoàn Nam Mê Kông và Công ty Đất xanh Miền Trung; 

- Thu tiền sử dụng đất đạt 163%: nguyên nhân thu cao do khoản thu từ các dự án lớn của Công ty CP Tập đoàn Nam Mê Kông và Công ty Đất xanh Miền Trung; 
  Có 04 khoản thu ước chưa đạt dự toán đó là: Thu từ Khu vực DN có vốn đầu tư nước ngoài 69%, đạt thấp do dự toán giao khoản thu nhà thầu từ Dự án Nhiệt điện Quảng Trạch 100 tỷ nhưng chỉ thực hiện được hơn 25 tỷ đồng tuy nhiên khoản thu này tăng so vời cùng kỳ năm ngoái 28%; Thuế bảo vệ môi trường 76%, nguyên nhân là do từ tháng 8 trở đi đạt thấp do thực hiện giảm thuế BVMT đối với xăng, dầu, mỡ nhờn theo Nghị quyết 20/2022/UBTVQH15 có hiệu lực từ ngày 11/7/2022; Thu cấp quyền khai thác khoáng sản 92%; Thu lệ phí trước bạ 98%.
(Số liệu chi tiết tại Phụ lục số 01 kèm theo)
Tuy kết quả thu ngân sách trên địa bàn vượt tiến độ dự toán giao và tăng so với cùng kỳ nhưng cơ cấu thu ngân sách chưa đồng đều giữa các khoản thu, các khoản thu từ đất chiếm tỷ trọng lớn, các khoản thu thuế từ hoạt động sản xuất kinh doanh chưa đạt cao. Thất thu ngân sách ở một số lĩnh vực mặc dù các cấp, các ngành đặc biệt cơ quan thuế đã có nhiều nỗ lực, triển khai nhiều biện pháp để chống thất thu thuế nhưng hiệu quả chưa cao.

 Công tác quản lý nợ và cưỡng chế nợ thuế đã được triển khai tích cực song số nợ thuế vẫn đang còn ở mức cao. Tính đến thời điểm 31/10/2022, đã thu được 404 tỷ đồng nợ thuế (thu bằng biện pháp quản lý nợ là 306 tỷ đồng, thu bằng biện pháp cưỡng chế nợ thuế là 98 tỷ đồng); ước đến 31/12/2022 thu hồi được 620 tỷ đồng tiền nợ thuế.

Ước đến ngày 31/12/2022 tổng nợ thuế toàn tỉnh là: 828 tỷ đồng, tăng 299 tỷ đồng (tăng 56,5%) so với thời điểm 31/12/2021. Tổng nợ không bao gồm nợ của Công ty Cổ phần tập đoàn FLC là: 550 tỷ đồng; tăng 21 tỷ đồng, tăng 3,9% so với thời điểm 31/12/2021.

+ Nợ khó thu (không có khả năng thu) của các đơn vị giải thể, phá sản, bỏ địa điểm kinh doanh là 191,5 tỷ đồng; (trong đó nợ xử lý theo Nghị quyết 94/2019/QH14: 9,5 tỷ đồng; nợ các đơn vị được phân loại sang nợ khó thu theo Quyết định số 1129/QĐ-TCT ngày 20/7/2022 về việc ban hành Quy trình Quản lý nợ: 182 tỷ đồng), chiếm 23%, tăng 150 tỷ đồng và tăng 361,4% so với thời điểm 31/12/2021.

+ Nợ có khả năng thu là 636,5 tỷ đồng, chiếm 77%, so với thời điểm 31/12/2021 tăng 149,5 tỷ đồng (tăng 30,6%). Nợ có khả năng thu không bao gồm nợ của Công ty CP tập đoàn FLC là: 358,5 tỷ đồng, giảm 128,6 tỷ đồng, bằng 73,5% so với thời điểm 31/12/2021.

Nguyên nhân ảnh hưởng đến nợ thuế:

- Do gặp khó khăn trong quá trình SXKD, thu hồi công nợ, khả năng thanh toán thấp, ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 kéo dài từ năm 2020 đến đầu năm 2022 dẫn đến nợ thuế như: Công ty CP sản xuất VLXD Cosevco I: 74,1 tỷ đồng; Công ty TNHH MTV Công nghiệp tàu thủy Quảng Bình 34,3 tỷ đồng; Công ty TNHH Việt Hà: 9,1 tỷ đồng…

- Một số doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực hoạt động khai thác khoáng sản, khu nghỉ dưỡng chậm triển khai làm phát sinh khoản nợ tiền thuê đất, tiền cấp quyền khai thác khoáng sản, tiền chậm nộp như: Công ty CP bột đá chất lượng cao Linh Thành: 115 tỷ đồng; Công ty Cổ phần COSEVCO 6: 13,4 tỷ đồng …

- Một số doanh nghiệp đã dừng khai thác tài nguyên khoáng sản có số nợ thuế lớn: Công ty Cổ phần Xây dựng Đại Phúc QB: 16 tỷ đồng, Công ty CP Khoáng sản Đá Việt: 13,3 tỷ đồng.

- Có 02 đơn vị phát sinh nợ lớn về thuế bảo vệ môi trường là Công ty CP nhiên liệu Phúc Lâm - Chi nhánh Quảng Bình: 28,5 tỷ đồng và Công ty TNHH Sản xuất Thương mại Hưng Phát: 32 tỷ đồng.

- Đặc biệt có các đơn vị phát sinh số nợ lớn về tiền thuê đất hàng năm và tiền thuê mặt đất thu một lần cho cả thời gian thuê: Công ty Cổ phần tập đoàn FLC: 474,4 tỷ đồng, Công ty TNHH Sơn Hải Riverside: 26,2 tỷ đồng, Công ty CP TĐ đầu tư Trường Sơn: 19,1 tỷ, Công ty TNHH Đầu tư Linh Việt Nam: 8,8 tỷ đồng  và công ty CP xây dựng FLC FAROS: 5,3 tỷ đồng.

2. Thu thuế xuất nhập khẩu:

Dự toán thu thuế xuất nhập khẩu Trung ương giao là 220 tỷ đồng; HĐND tỉnh giao là: 400 tỷ đồng. Ước thực hiện năm 2022 là: 261 tỷ đồng, bằng 118 % so với dự toán Trung ương giao, bằng 65% dự toán địa phương giao.
II. Thu bổ sung từ ngân sách Trung ương:   
Trong năm, Bộ Tài chính đã bổ sung kinh phí kịp thời theo dự toán, cũng như các khoản ngoài dự toán, các khoản chế độ tăng thêm và các chính sách về an sinh xã hội theo chế độ quy định.
III. Về thu ngân sách các huyện, thị xã, thành phố:

Dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao cho các huyện, thị xã thành phố: 3.786 tỷ đồng; Ước đạt 5.910 tỷ đồng, đạt 156% so với dự toán tỉnh giao, trong đó các địa phương cơ bản ước thu đạt và vượt dự toán giao: Huyện Minh Hóa ước đạt 171%; Tuyên Hóa đạt 123%; Quảng Trạch đạt 152%; Ba Đồn đạt 119%; Bố Trạch đạt 106%; Đồng Hới đạt 193%; Quảng Ninh đạt 122% và huyện  Lệ Thủy đạt 110%. 
B. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG
Ngay từ đầu năm, UBND tỉnh đã chỉ đạo, hướng dẫn kịp thời cho các ngành, các cấp về điều hành chi NSNN đảm bảo chặt chẽ theo đúng dự toán được duyệt, sử dụng ngân sách triệt để tiết kiệm, hiệu quả, đúng chế độ quy định, lồng ghép các chính sách, xây dựng phương án tiết kiệm để thực hiện ngay từ khâu phân bổ dự toán và trong quá trình thực hiện.

Dự toán chi NSNN năm 2022, HĐND tỉnh quyết định là 14.032 tỷ đồng. Chi ngân sách địa phương ước thực hiện năm 2022 đạt dự toán giao. 
I. Tổng chi cân đối ngân sách địa phương: 14.917 tỷ đồng. Trong đó:

1. Chi đầu tư phát triển:
 Ước đạt 7.658 tỷ đồng, bằng 123% dự toán Trung ương giao, bằng 113% dự toán địa phương giao (bao gồm thanh toán kế hoạch vốn kéo dài năm 2021 chuyển sang và nguồn bổ sung từ nguồn vượt thu, dự phòng ngân sách các cấp, nguồn bổ sung có mục tiêu thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia). 
Thực hiện Nghị quyết số 01/NQ-CP ngày 08/01/2022 của Chính phủ về nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước năm 2022; Nghị quyết số 38/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2022. Theo đó, năm 2022 tiếp tục xác định việc đẩy mạnh công tác thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công là nhiệm vụ trọng tâm của các cấp, các ngành, địa phương trong năm 2022, nhằm tạo việc làm, kích cầu thị trường, tăng thu ngân sách... góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế trong điều kiện dịch bệnh Covid-19. Ngay từ đầu năm, UBND tỉnh đã triển khai thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2022, trong đó đã quán triệt xác định đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công là nhiệm vụ quan trọng, cấp thiết, là một trong những trọng tâm cần tập trung thực hiện để thúc đẩy quá trình phục hồi, phát triển kinh tế - xã hội. 
Tuy nhiên, giải ngân vốn đầu tư công còn chậm, lũy kế thanh toán vốn từ đầu năm đến tháng 11 năm 2022 đạt 53,5% so với kế hoạch giao. Trong thời gian tới, UBND tỉnh chỉ đạo tiếp tục tập trung triển khai quyết liệt các giải pháp, đẩy nhanh tiến độ giải ngân, xác định rõ đây là nhiệm vụ chính trị trọng tâm nhằm thúc đẩy tăng trưởng kinh tế để đạt kế hoạch giao.
2. Chi thường xuyên: 
Ước chi đạt dự toán giao.
Nhìn chung năm 2022 điều hành chi ngân sách cơ bản theo tiến độ dự toán; công tác quản lý, điều hành chi ngân sách thực hiện đúng quy định, đảm bảo được các nhiệm vụ chi theo dự toán HĐND tỉnh giao. Tập trung kinh phí thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, đáp ứng kịp thời kinh phí cho các hoạt động thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh và thực hiện một số nhiệm vụ đột xuất, quan trọng khác của tỉnh. 

3. Chi trả nợ do chính quyền địa phương vay

- Số dư các khoản vay nợ đến 31/12/2021
: 
481 tỷ đồng.

- Số đã thực hiện trả nợ theo cam kết

:          45,3 tỷ đồng.

- Kế hoạch vay trong năm


:         422 tỷ đồng.
- Dự kiến rút vay đến 31/12/2022

:
224 tỷ đồng
- Dự kiến dư nợ đến 31/12/2021


:         641 tỷ đồng.

4. Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 
Bổ sung Quỹ hàng năm 1.000 triệu đồng, theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.

           5. Chi dự phòng ngân sách.

Tổng nguồn dự phòng ngân sách địa phương năm 2022: 309 tỷ đồng, trong đó: Ngân sách tỉnh: 191.000 triệu đồng, ngân sách cấp huyện 118.000 triệu đồng. Việc sử dụng nguồn dự phòng ngân sách đảm bảo đúng quy định của Luật Ngân sách Nhà nước, đúng thẩm quyền, đúng mục đích, chỉ chi cho các nhiệm vụ phòng, chống dịch bệnh, khắc phục hậu quả thiên tai và xử lý các nhu cầu cấp thiết về an sinh xã hội, góp phần xử lý kịp thời các nhiệm vụ chi cần thiết phát sinh.
Nguồn dự phòng ngân sách cấp tỉnh dự toán giao 191.000 triệu đồng, đến 31/10/2022 đã sử dụng 114.566 triệu đồng, trong đó chi cho công tác phòng chống dịch và hỗ trợ người lao động bị ảnh hưởng dịch Covid 19 số tiền 62.969 triệu đồng, chi thăm tết người có công, hộ nghèo, gia đình chính sách và thăm ngày thương binh liệt sỹ số tiền 30.089 triệu đồng, các nhiệm vụ chi đột xuất khác chưa được giao dự toán, chi phòng chống dịch cúm gia cầm, hỗ trợ di dân khỏi vùng sạt lở,... số tiền 19.423 triệu đồng
6. Chi từ nguồn vượt thu
6.1. Nguồn vượt thu 2020

Năm 2022, UBND tỉnh đã báo cáo Thường trực tỉnh ủy, Thường trực HĐND tỉnh phân bổ nguồn vượt thu năm 2020 đã chuyển nguồn sang năm 2022, số tiền 435.416 triệu đồng như sau:

- Trả nợ các công trình đã quyết toán, hoàn thành: 51.537 triệu đồng.

- Bố trí vốn tiếp tục thực hiện các công trình, dự án đã phê duyệt, Ngân sách cấp tỉnh đã có văn bản cam kết bố trí vốn thực hiện công trình, số tiền: 124.489 triệu đồng.

- Hỗ trợ vốn thực hiện các công trình đã phê duyệt chủ trương nhưng chưa bố trí đủ nguồn thực hiện công trình, số tiền 47.690 triệu đồng..
- Bố trí vốn thực hiện dự án đầu tư Hoàn thiện Hạ tầng kỹ thuật khu công nghiệp Bắc Đồng Hới (mở rộng) và dự án Hạ tầng kỹ thuật khu tái định cư công trình Cầu Nhật Lệ 3 và đường 2 đầu cầu tại xã Bảo Ninh, số tiền 103 tỷ đồng.
- Nhiệm vụ đối ngoại biên giới: Hỗ trợ bạn Lào xây dựng Trường THCS Thống Nhất của Hội người Việt Nam tại tỉnh Khăm Muộn với số tiền 25 tỷ đồng, giao cho Sở Ngoại vụ làm chủ đầu tư thực hiện dự án.

- Thực hiện 06 dự án quy hoạch phân khu với số tiền 23,3 tỷ đồng.

- Bố trí vốn thực hiện các dự án phát triển kinh tế xã hội tại các địa phương với số tiền 60 tỷ đồng.

2. Nguồn vượt thu 2021
Tổng số vượt thu năm 2021 là 680 tỷ đồng, trong đó bao gồm: 
- Vượt thu xổ số kiến thiết: 8.159 triệu đồng;

- Vượt thu tiền bảo vệ và phát triển đất trồng lúa: 18.361 triệu đồng;

- Vượt thu từ các khoản thu trong cân đối: 150.936 triệu đồng;

- Vượt thu tiền sử dụng đất: 503.346 triệu đồng.

UBND tỉnh sẽ báo HĐND tỉnh sau khi Thường trực tỉnh ủy, Thường trực HĐND tỉnh thống nhất phương án xử lý.

II. Chi vốn bổ sung có mục tiêu.

Ước thực hiện: 3.050 tỷ đồng đạt 100% dự toán Trung ương giao. Trong năm Trung ương bổ sung mục tiêu kinh phí thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia. Tuy kinh phí được bổ sung muộn, văn bản hướng dẫn ban hành chậm, thiếu đồng bộ nhưng UBND tỉnh đã chỉ đạo các ngành, các cấp triển khai quyết liệt, sớm phân bổ và hướng dẫn, quyết tâm đạt tỷ lệ giải ngân cao.
III. Cân đối thu - chi ngân sách năm 2022: 
 Đảm bảo cân đối ngân sách, năm 2022 dự kiến toàn tỉnh vượt thu 2.081 tỷ đồng trong đó vượt thu tiền sử dụng đất là 1.856 tỷ đồng, vượt thu cân đối ngân sách các cấp là 225 tỷ đồng.
Năm 2022, mặc dù các tháng đầu năm tình hình dịch bệnh Covid-19 diễn biến phức tạp, đã ảnh hưởng đến các hoạt động sản xuất, kinh doanh. Tuy nhiên UBND tỉnh đã chỉ đạo tích cực và quyết liệt các ngành, các cấp với nhiều giải pháp đồng bộ, linh hoạt nên thu ngân sách đạt dự toán được giao. 
Về công tác điều hành chi ngân sách đã theo đúng chỉ đạo của Chính phủ và Bộ Tài chính, đảm bảo kịp thời mọi hoạt động của các cấp các ngành và các cơ quan, đơn vị; tập trung kinh phí thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, đáp ứng kịp thời kinh phí cho các hoạt động thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng an ninh.
PHẦN THỨ HAI

DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2023 VÀ CÁC GIẢI PHÁP CHỦ 

YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2023
Năm 2023, là năm tiếp tục thực hiện Nghị quyết Đại hội Đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng, Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm giai đoạn 2021-2030 và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025. Căn cứ tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2022; phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và các chỉ tiêu kinh tế - xã hội năm 2023 của tỉnh; căn cứ Chỉ thị số 12/CT ngày 22/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ về xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế xã hội và dựt toán ngân sách nhà nước năm 2023; căn cứ vào dự toán thu, chi ngân sách năm 2023 đã được Chính phủ và Bộ Tài chính giao, UBND tỉnh xây dựng dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước tỉnh năm 2023, cụ thể như sau:
                  (Số liệu chi tiết tại phụ lục số 02 kèm theo)
I. DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH ĐỊA PHƯƠNG NĂM 2023
1. Dự toán thu ngân sách trên địa bàn năm 2023
Dự toán thu Ngân sách năm 2023 được xây dựng tích cực, khả thi với tinh thần phấn đấu, nỗ lực cao nhất, theo đúng chính sách, chế độ hiện hành, đảm bảo thu đúng, thu đủ, nuôi dưỡng nguồn thu. Phấn đấu dự toán thu nội địa năm 2023 không kể thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, tiền bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp, cổ tức, lợi nhuận sau thuế tăng 16% so với đánh giá ước thực hiện năm 2022 (đã loại trừ các yếu tố tăng đột biến từ tiền đất và thuê đất), tăng so với Chỉ thị cuả Thủ tướng Chính phủ.
UBND tỉnh dự kiến một số khoản thu năm 2023 cụ thể như sau:
- Tổng thu ngân sách trên địa bàn năm 2023 dự kiến: 7.000 tỷ đồng, 848 tỷ so với dự toán Trung ương giao, tăng 16% so với dự toán năm 2022 và bằng 87% so với ước thực hiện năm 2022, trong đó:

+ Thu nội địa: 6.500 tỷ đồng, tăng 613 tỷ do với dự toán trung ương giao, trong đó thu từ tiền sử dụng đất tăng 500 tỷ, thu cân đối tăng 113 tỷ; tăng 16% so với dự toán năm 2022 và bằng 83% ước thực hiện năm 2022, nếu loại trừ yếu tố đột biến của năm 2022 thì dự toán 2023 giao tăng 16% so với ước thực hiện 2022. 

+ Thu thuế xuất nhập khẩu dự kiến giao: 500 tỷ đồng, tăng 235 tỷ so với dự toán Trung ương giao; tăng 91% so với số ước thực hiện năm 2022.

- Thu bổ sung từ ngân sách Trung ương: 7.355 tỷ đồng, giảm 18% số bổ sung cân đối từ ngân sách Trung ương tương ứng số thu cân đối ngân sách so với dự toán năm 2022.

- Thu vay lại Chính phủ: 363,7 tỷ đồng.
2. Bổ sung dự toán 2023 nguồn vượt thu tiền sử dụng đất 2022, số tiền 425 tỷ đồng để bổ sung nguồn vốn thực hiện kế hoạch trung hạn 2023: Đến nay, thu tiền sử dụng đất ngân sách tỉnh vượt hơn 900 tỷ, trong khi kế hoạch trung hạn 2021-2025 còn thiếu khoảng là 3.458 tỷ đồng. Với số tiền đất dự kiến giao năm 2023 là 3.000 tỷ thì phần điều tiết ngân sách tỉnh hưởng để bổ sung kế hoạch trung hạn là 925 tỷ đồng. Do đó để đảm bảo nguồn lực thực hiện kế hoạch trung hạn, UBND tỉnh đề nghị chuyển nguồn vượt thu tiền sử dụng đất năm 2022 số tiền 425 tỷ đồng, sang năm 2023 để bổ sung dự toán 2023, bổ sung nguồn lực thực hiện kế hoạch trung hạn năm 2023.
3. Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2023
Dự toán chi NSNN năm 2023 được xây dựng bảo đảm phù hợp với các quy định của pháp luật về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển, chi thường xuyên NSNN được HĐND tỉnh thông qua; đáp ứng yêu cầu cơ cấu lại ngân sách theo Nghị quyết số 07-NQ/TW của Bộ Chính trị, gắn với việc triển khai chủ trương sắp xếp lại tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, đầu mối khu vực sự nghiệp công lập theo các Nghị quyết số 18-NQ/TW và Nghị quyết số 19-NQ/TW của Hội nghị Trung ương 6 (Khóa XII).

Dự toán chi NSNN năm 2023 được xây dựng trên nguyên tắc công khai, minh bạch, thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí ngay từ khâu xác định nhiệm vụ; trên cơ sở rà soát các chính sách, nhiệm vụ trùng lắp, sắp xếp thứ tự ưu tiên các khoản chi thực hiện theo mức độ cấp thiết, quan trọng và khả năng triển khai thực hiện năm 2023 để hoàn thành các nhiệm vụ, chương trình, dự án, đề án được cấp có thẩm quyền phê duyệt trên cơ sở nguồn NSNN được phân bổ và các nguồn huy động hợp pháp khác.

Trên cơ sở số thu cân đối ngân sách địa phương được hưởng và bổ sung của ngân sách cấp trên, năm 2023, xác định Quỹ lương ngạch bậc, các khoản phụ cấp theo lương và các khoản đóng góp theo chế độ quy định theo mức lương cơ sở 1.490.000 đồng/tháng do NSNN đảm bảo và tất các chế độ về an sinh xã hội do Trung ương và HĐND tỉnh ban hành.
Cụ thể:

Tổng chi ngân sách địa phương năm 2023 dự kiến: 14.354 tỷ đồng, tăng 3% so với dự toán năm 2022, trong đó:

a. Tổng chi cân đối ngân sách địa phương
: 11.927 tỷ đồng, bao gồm:

- Chi đầu tư phát triển


:   4.154 tỷ đồng; 

- Chi thường xuyên



:   7.398 tỷ đồng; 

- Chi dự phòng ngân sách


:     312 tỷ đồng;   
       

- Chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính
:         1 tỷ đồng;

- Chi trả nợ gốc và lãi vay


:     61,9 tỷ đồng;

b. Chi vốn chương trình mục tiêu

:   2.427 tỷ đồng.

4. Phương án phân bổ dự toán ngân sách nhà nước năm 2023
4.1. Về phương án phân bổ vốn đầu tư: 
Ưu tiên bố trí dự toán năm 2023 để thanh toán nợ xây dựng cơ bản theo quy định tại Khoản 4, Điều 101 Luật Đầu tư công, thu hồi vốn ứng trước NSNN; các dự án đã hoàn thành nhưng chưa bố trí đủ vốn; các dự án chuyển tiếp, hoàn thành trong năm 2023; vốn đối ứng cho các dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài; bố trí vốn đầu tư nguồn NSNN thực hiện các dự án, công trình phát triển hạ tầng trọng điểm có sức lan tỏa, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội, tạo đột phá thu hút nguồn vốn khu vực tư nhân trong và ngoài nước theo hình thức đối tác công tư (PPP); cấp bù lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý; cấp vốn điều lệ cho các ngân hàng chính sách. Mức bố trí vốn cho từng nhiệm vụ phải phù hợp với tiến độ thực hiện và giải ngân trong năm 2023.
4.2. Về chi thường xuyên: 
Trên cơ sở Luật NSNN, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và các văn bản hướng dẫn, các văn bản pháp luật có liên quan; Nghị quyết số 07-NQ/TW của Bộ Chính trị về cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công; nội dung trình nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên NSNN năm 2023; chính sách, chế độ, định mức chi NSNN; dự toán chi thường xuyên được xây dựng chi tiết theo từng lĩnh vực chi, đảm bảo thực hiện đầy đủ các chính sách, chế độ Nhà nước đã ban hành, nhất là các chính sách chi cho con người, chi an sinh xã hội.
Các nội dung báo cáo xin ý kiến 
a) Theo Khoản 3 – Điều 3 Nghị quyết số 70/2022/QH15 về phân bổ ngân sách trung ương quy định: “Căn cứ tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương, tỷ lệ phần trăm (%) các khoản thu phân chia giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương, số bổ sung cân đối ngân sách, số bổ sung có mục tiêu, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh rà soát để trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách ở địa phương; tỷ lệ phần trăm (%) phân chia giữa ngân sách các cấp chính quyền địa phương đối với phần ngân sách địa phương được hưởng từ các khoản thu ngân sách địa phương được hưởng 100% và các khoản thu phân chia giữa các cấp ngân sách, mức bổ sung cho ngân sách từng cấp chính quyền địa phương cấp dưới bảo đảm theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước và Nghị quyết của Quốc hội về dự toán ngân sách nhà nước năm 2023 và phân bổ ngân sách trung ương năm 2023”.

Tuy nhiên sau khi rà soát thì chỉ có khoản thu thuế bảo vệ môi trường đối sản phẩm xăng, dầu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương có thay đổi so với tỷ lệ điều tiết đã ban hành tại Nghị quyết số 13/2021/NQ-HĐND về về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và tỷ lệ phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách địa phương năm 2022 và thời kỳ ổn định ngân sách 2022-2025 theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, và sự thay đổi trên chỉ ảnh hưởng giữa NSTW và ngân sách tỉnh, không ảnh hưởng đến các cấp huyện xã. Do đó UBND tỉnh kính đề nghị HDND tỉnh tiếp tục thực hiện phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa các cấp ngân sách địa phương theo Nghị quyết số 13/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của HĐND tỉnh. Thuế bảo vệ môi trường thực hiện phân chia điều chỉnh theo Nghị quyết của Quốc hội, 60% phân chia cho NSĐP (tỉnh Quảng Bình tỷ lệ phân chia là 100%), 40% điều tiết về NSTW.

b) Định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên thực hiện theo quy định tại Nghị quyết số 14/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của HĐND tỉnh về ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách địa phương năm 2022.

c) Căn cứ dự toán thu, chi năm 2023, xác định lại số bổ sung cân đối từ ngân sách tỉnh cho các địa phương năm 2023 và ổn định trong giai đoạn 2023-2025. Dự toán chi cân đối ngân sách các huyện, thành phố, thị xã được xác định trên cơ sở định mức tiêu chí theo Nghị quyết số 14/2021/NQ-HĐND, tiêu chí biên chế để xác định quỹ lương lấy theo số biên chế được giao năm 2022, có mặt tại thời điểm 1/10/2022, xác định đủ nhu cầu thực hiện các chính sách an sinh xã hội cho các đối tượng áp dụng theo chuẩn nghèo mới. Các năm trong giai đoạn ổn định 2023-2025, nếu số biên chế được cấp có thẩm quyền giao thấp hơn số biên chế tại thời điểm giao dự toán 2023, các địa phương có trách nhiệm trích lập nguồn thực hiện cải cách tiền lương theo quy định từ nguồn kinh phí tiết kiệm được do giảm biên chế.
d) Về phương án phân bổ dự toán:

- Bố trí đủ dự toán trả nợ gốc và lãi vay đến hạn phải trả trong năm 2023, số tiền 61.900 triệu đồng.

- Đối với chi phí thanh toán hạ tầng tạo quỹ đất: trong khi chờ văn bản sửa đổi 40/2010/QĐ-TTg ngày 12/5/2010 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành Quy chế mẫu về quản lý, sử dụng Quỹ phát triển đất, tiếp tục thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Văn bản số 8114/BTC-QLCS ngày 15/8/2022, Việc hoàn trả vốn ứng (chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng, tạo quỹ đất sạch) cho Quỹ phát triển đất do ngân sách nhà nước thực hiện theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước (trên cơ sở dự toán được cấp có thẩm quyền giao). UBND tỉnh bố trí dự toán thanh toán hoàn ứng chi phí đầu tư hạ tầng tạo quỹ đất tại ngân sách cấp tỉnh số tiền 147.989 triệu đồng. Đối với ngân sách cấp huyện, giao cho các địa phương bố trí dự toán.

- Đối với sự nghiệp giáo dục – đào tạo: Bố trí dự toán đủ quỹ lương, định mức chi hoạt động và các chế độ chính sách và có hiệu lực đến ngày 01/11/2022; bố trí kinh phí thực hiện một số đề án, chương trình theo quy định của ngành giáo dục; chương trình hành động số số 04/TU của Tỉnh ủy; bố trí kinh phí sửa chữa trường lớp học theo Thông tư 65/2021TT-BTC (61,5 tỷ đồng); hỗ trợ ngân sách các huyện, thành phố, thị xã kinh phí mua sắm sửa chữa trang thiết bị trường học, thư viện (51,4 tỷ đồng).

- Bổ sung kinh phí tăng đầu sách cho thư viện tỉnh, kinh phí tổ chức ngày gia đình và kinh phí các hoạt động khác thuộc sự nghiệp văn hóa;

- Bố trí tăng dự toán chi chung đoàn ra đoàn vào và mua xe;
- Bố trí kinh phí diễn tập phòng thủ 30 tỷ đồng;
- Bố trí kinh phí đủ vốn sự nghiệp đối ứng thực hiện 03 CTMTQG: 59 tỷ đồng.

- Bố trí dự toán kinh phí sửa chữa tài sản công trụ sở các cơn quan, đơn vị theo Thông tư 65/2021/TT-BTC, số tiền 48 tỷ đồng.
- Dự phòng hụt thu cân đối ngân sách:

Năm 2023, Dự toán thu cân đối trừ đất, xổ số năm 2023 trình HĐND tỉnh tăng so với dự toán 2022 HĐND tỉnh quyết định là 879 tỷ đồng, trong đó ngân sách cấp tỉnh tăng 652 tỷ đồng, ngân sách các huyện, thành phố, thị xã tăng 227 tỷ đồng, cao hơn so với số ước thực hiện 2022 hơn 400 tỷ đồng. Do đó UBND tỉnh dự kiến số tiền 100 tỷ đồng để dự phòng hụt thu cân đối ngân sách.
- Đối với kinh phí thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia: Hiện nay chưa có phương án phân bổ chi tiết theo từng chương trình, dự án, tiểu dự án nên các ngành chưa có cơ sở để tham mưu phân bổ. UBND tỉnh sẽ báo cáo TTTU, TTHĐN tỉnh tại kỳ họp gần nhất.
(Số liệu chi tiết tại Phụ lục số 03-04 kèm theo)

II. Các giải pháp chủ yếu thực hiện dự toán ngân sách năm 2023:

Dự toán thu ngân sách năm 2023 Trung giao cho tỉnh Quảng Bình là 6.152 tỷ đồng, nếu trừ tiền sử dụng đất thì cao hơn so với dự toán giao năm 2022 là 23,1%. Như vậy, nhiệm vụ thu ngân sách năm 2023 hết sức nặng nề, trong khi đó nhu cầu kinh phí phục vụ các nhiệm vụ chính trị, phát triển kinh tế xã hội ngày càng nhiều. Theo dự báo thì kinh tế nước ta nói chung và tỉnh nhà nói riêng trong năm tới vẫn còn gặp khó khăn. Để đảm bảo đạt hoàn thành dự toán, đòi hỏi sự nỗ lực rất lớn của các cấp, các ngành để cùng hoàn thành các mục tiêu đã đặt ra. Do đó cần thực hiện đồng bộ các giải pháp sau:
1. Tập trung tháo gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh.

          Các sở, ngành, cấp ủy, chính quyền địa phương tập trung chỉ đạo triển khai các giải pháp tháo gỡ khó khăn cho sản xuất - kinh doanh, đặc biệt là tập trung chỉ đạo triển khai thực hiện tốt các dự án trọng điểm theo đúng tiến độ góp phần tạo nguồn thu ổn định, vững chắc cho NSNN; phối hợp chặt chẽ với cơ quan Thuế, Hải quan nắm chắc nguồn thu để thực hiện các giải pháp đồng bộ để tăng thu, nhất là các địa bàn, lĩnh vực, doanh nghiệp có nguồn thu lớn. Tập trung hỗ trợ, giải quyết kịp thời những vướng mắc cho doanh nghiệp. Tiếp tục đổi mới các hình thức tuyên truyền, hỗ trợ, tư vấn về thuế, đặc biệt là cách tiếp cận để đề ra các biện pháp tuyên truyền, hỗ trợ, phục vụ người nộp thuế một cách hiệu quả, thiết thực. Đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính nhằm cải thiện môi trường đầu tư, hỗ trợ doanh nghiệp, thúc đẩy sản xuất kinh doanh để tăng thu cho NSNN.
2. Tăng cường công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý nợ đọng thuế.

- Cơ quan Thuế, Tài chính các cấp: Tập trung triển khai thực hiện các giải pháp thu hồi nợ thuế, đôn đốc thu nợ và cưỡng chế nợ thuế nhằm thu dứt điểm nợ thuế có khả năng thu năm 2021 chuyển sang, hạn chế nợ mới phát sinh; phân loại các khoản nợ thuế để thực hiện các biện pháp xử lý phù hợp theo quy định. Báo cáo kịp thời UBND các cấp để chỉ đạo các cơ quan chức năng trên địa bàn phối với cơ quan thuế trong việc đôn đốc, thu hồi và thực hiện các biện pháp cưỡng chế nợ thuế theo pháp luật quy định. 
- Tình hình nợ đọng thuế của các doanh nghiệp đang ở mức khá cao và tập trung ở một số doanh nghiệp. Các ngành, các cấp như: Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài nguyên và Môi trường, Công an tỉnh, Kho bạc nhà nước tỉnh, Ngân hàng Nhà nước tỉnh, các Ngân hàng thương mại và các ngành liên quan phối hợp chặt chẽ với cơ quan Thuế để tăng cường công tác chống thất thu và thu hồi nợ đọng thuế trên địa bàn tỉnh Quảng Bình. Tiến hành kiểm tra rà soát các dự án, các hợp đồng thuê đất nhưng không đưa vào sử dụng và còn nợ tiền thuê đất nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng đất.
           - Tiếp tục thực hiện các đề án, kế hoạch về công tác chống thất thu trong các lĩnh vực: xăng dầu, khai thác khoáng sản, xây dựng vận tải, dịch vụ du lịch, thu thuế ngoài quốc doanh…

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thuế, kiểm tra hoàn thuế giá trị gia tăng, phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp gian lận, lợi dụng chính sách hoàn thuế để chiếm đoạt tiền của NSNN, nhất là các doanh nghiệp, lĩnh vực có nguy cơ không đạt dự toán thu. Thường xuyên rà soát tài khoản tạm thu, tạm giữ để chuyển nộp NSNN đúng quy định; đôn đốc các khoản phải thu theo kết quả kiểm toán, thanh tra và các cơ quan bảo vệ pháp luật; tổ chức triển khai thực hiện tốt các Luật thuế mới đi đôi với đẩy mạnh cải cách hành chính trong lĩnh vực thuế, hải quan; công khai, minh bạch các quy trình, thủ tục hành chính thuế, hải quan. 

- Tiếp tục đẩy mạnh thu từ nguồn cấp quyền sử dụng đất: Các Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thị xã, thành phố phải xây dựng phát triển quỹ đất để tăng từ nguồn đấu giá quyền sử dụng đất ngay từ đầu năm, đề ra các giải pháp đồng bộ để chỉ đạo triển khai thực hiện tốt, trong đó: Cần tập trung chỉ đạo, tạo điều kiện thuận lợi để các nhà đầu tư triển khai nhanh các dự án nhà ở thương mại, các dự án phát triển quỹ đất; đẩy nhanh tiến độ trong việc xác định giá đất cụ thể, xác định giá khởi điểm đấu giá quyền sử dụng đất, nhất là đối với các khu đất đấu giá thuộc đô thị, trung tâm thương mại, dịch vụ, đầu mối giao thông, khu dân cư tập trung có khả năng sinh lời đặc biệt, có lợi thế trong việc sử dụng đất làm mặt bằng sản xuất kinh doanh, thương mại và dịch vụ để xác định giá khởi điểm.

 3. Tổ chức điều hành, quản lý chi NSNN chặt chẽ, tiết kiệm, đúng quy định, chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng NSNN.

Thực hiện Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, cụ thể:

         - Các sở, ngành, địa phương điều hành ngân sách chủ động, tích cực, đảm bảo cân đối ngân sách các cấp, chủ động rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi; quản lý chặt chẽ, chi trong phạm vi dự toán được giao. Tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân vốn đầu tư công, nhất là vốn đầu tư từ NSNN và vốn trái phiếu Chính phủ; thực hiện nghiêm quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng ....và các văn hướng dẫn, xử lý nợ đọng XDCB; chỉ đề xuất ban hành chính sách làm tăng chi NSNN trong trường hợp thật sự cần thiết và có nguồn đảm bảo.

- Tăng cường công tác quản lý, kiểm tra, giám sát đầu tư, chống thất thoát, lãng phí, tham nhũng; không để phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản mới. Tăng cường công tác quyết toán dự án hoàn thành thuộc nguồn vốn ngân sách nhà nước, xử lý vi phạm trong công tác quyết toán dự án hoàn thành.

- Rà soát, sắp xếp các nhiệm vụ chi thường xuyên; lồng ghép các chính sách, tiết kiệm triệt để các khoản chi ngay từ khâu phân bổ dự toán và thực hiện dự toán; giảm tối đa và công khai các khoản chi hội nghị, hội thảo, khánh tiết, lễ hội, động thổ, khởi công, khánh thành công trình; hạn chế bố trí kinh phí đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài; hạn chế mua trang thiết bị đắt tiền, mở rộng hình thức khoán xe ô tô đảm bảo hợp lý, hiệu quả, tiết kiệm.

- Thực hiện tốt các chính sách bảo đảm an sinh xã hội, thực hiện chi trả đầy đủ, kịp thời theo tiến độ các khoản kinh phí đã bố trí trong dự toán cho các đối tượng thụ hưởng chính sách. 

4. Tăng cường công tác quản lý thị trường, giá cả.

 Các ngành, địa phương cần tăng cường phối hợp chặt chẽ, chủ động phòng chống, phát hiện và xử lý nghiêm nạn buôn lậu, gian lận thương mại và sản xuất kinh doanh hàng giả. Tiếp tục thực hiện nhất quán chủ trương quản lý giá theo cơ chế thị trường có sự quản lý của Nhà nước đối với các mặt hàng quan trọng, thiết yếu phù hợp với mục tiêu kiểm soát lạm phát. Tăng cường kiểm tra, thanh tra, kiên quyết xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về giá. Công khai thông tin về giá, điều hành giá để tạo sự đồng thuận trong xã hội.

5. Tiếp tục đẩy mạnh thực hiện cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập trong từng lĩnh vực. 

Các sở, ngành, địa phương tổ chức sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công lập theo quy hoạch, đề án đã phê duyệt; giao quyền tự chủ cho các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc. Chỉ đạo thực hiện tốt công tác cổ phần hóa một số đơn vị sự nghiệp công theo đề án, kế hoạch đã phê duyệt. Tạo cơ chế nhằm đa dạng hóa các loại hình liên doanh, liên kết giữa các đơn vị sự nghiệp công lập và các doanh nghiệp ngoài công lập nhằm nâng cao số lượng và chất lượng cung ứng dịch vụ công.

6. Đẩy mạnh việc thoái vốn nhà nước trong các DNNN đã cổ phần hoá theo đề án, kế hoạch đã phê duyệt. 

 Tiếp tục chỉ đạo triển khai thực hiện lộ trình thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp nhà nước đã cổ phần hoá thuộc diện Nhà nước không nắm giữ cổ phần chi phối hoặc không nắm giữ cổ phần, vốn góp theo đề án kế hoạch đã phê duyệt. Thường xuyên kiểm tra, giám sát và kịp thời tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đảm bảo việc triển khai theo đúng lộ trình đã được phê duyệt. Tăng cường chức năng quản lý, giám sát, kiểm tra của cơ quan quản lý tài chính nhà nước và của chủ sở hữu nhà nước. Thực hiện công khai minh bạch kết quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước theo quy định.

           7. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, thực hành tiết kiệm, chống lãng phí.

- Các sở, cơ quan đơn vị thuộc tỉnh và các địa phương thực hiện nghiêm kỷ luật tài chính – ngân sách, đảm bảo các khoản thu, chi ngân sách phải được dự toán theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; tăng cường kiểm tra, giám sát và công khai, minh bạch việc sử dụng kinh phí ngân sách. Tổ chức thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Thực hiện nghiêm quy định không ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành chương trình, đề án có sử dụng ngân sách nhà nước nhưng không hoặc chưa cân đối được nguồn. Tập trung chỉ đạo công tác quyết toán vốn đầu tư đối với các công trình, dự án hoàn thành. 

- Thực hiện triệt để tiết kiệm, chống thất thoát, lãng phí, tham nhũng. Chỉ đạo thực hiện nghiêm các kết luận thanh tra, kiểm tra, kiểm toán và việc xử lý sau thanh, kiểm tra, kiểm toán đối với những trường hợp vi phạm, gây lãng phí tiền, tài sản nhà nước, tài nguyên thiên nhiên. Yêu cầu hệ thống Kho bạc Nhà nước tăng cường kiểm tra, kiểm soát chặt chẽ việc chi tiêu, đảm bảo đúng chính sách, chế độ quy định, nhất là các khoản chi xây dựng trụ sở, mua sắm phương tiện, trang thiết bị đắt tiền.
PHẦN III

LẬP KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH – NGÂN SÁCH 

NHÀ NƯỚC 03 NĂM 2023-2025
Thực hiện Nghị định số 45/2017/NĐ-CP ngày 21/4/2017 của Chính phủ quy định chi tiết lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm; Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 của Chính phủ ban hành Quy chế lập, thẩm tra, quyết định kế hoạch tài chính 05 năm địa phương, kế hoạch đầu tư công trung hạn 05 năm địa phương, kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm địa phương, dự toán và phân bổ ngân sách địa phương, phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương hằng năm; Thông tư số 69/2017/TT-BTC ngày 07/7/2017 của Bộ Tài chính về hướng dẫn lập kế hoạch tài chính 05 năm và kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước 03 năm.

Căn cứ mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương 05 năm 2021-2025 đã được Hội đồng nhân dân thông qua; tình hình thực hiện dự toán ngân sách tỉnh năm 2022; những cơ chế, chính sách do Trung ương và địa phương ban hành dự kiến thực hiện trong thời gian 03 năm để đảm bảo hoạt động tài chính – ngân sách nhà nước.

Căn cứ mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của địa phương năm 2023 và số dự kiến thu, chi được được Bộ Tài chính thông báo, UBND tỉnh Quảng Bình lập dự kiến kế hoạch tài chính – ngân sách nhà nước năm 2023- 2025, cụ thể như sau:
1. Về thu ngân sách nhà nước.

- Các khoản thu ngân sách địa phương trên địa bàn dự kiến năm sau tăng so với ước thực hiện năm trước từ 9% đến 11%.

- Các khoản thu bổ sung ngân sách cấp trên, ngoài bổ sung cân đối ổn định, thu bổ sung có mục tiêu căn cứ lộ trình tăng tiền lương và các chế độ chính sách theo quy định. 
2. Về chi ngân sách nhà nước.

Dự toán chi ngân sách địa phương được thực hiện theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, các chính sách và chế độ chi ngân sách do cấp có thẩm quyền ban hành; được tổng hợp chi tiết theo cơ cấu chi đầu tư phát triển, chi thường xuyên, chi trả nợ lãi, các khoản chi khác và chi tiết theo từng năm, cụ thể.
                                   (Chi tiết tại Phụ lục 05-06 kèm theo)

Trên đây là báo cáo đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ ngân sách nhà nước năm 2022, dự toán ngân sách nhà nước năm 2023, UBND tỉnh báo cáo./.
Nơi nhận:          




      TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
- Thường trực Tỉnh ủy;





       KT. CHỦ TỊCH
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- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 
- Văn phòng Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh;

- Văn phòng Tỉnh ủy;
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- Các Sở: Tài chính, KH&ĐT;
- Cục Thuế tỉnh;

- Kho bạc Nhà nước tỉnh;
- Lưu VT, TH.
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